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ILAS PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y
SOCIALES FRENTE AL ENVEJECIMIENTO*

Berenice P. Ramirez Lopez!

El presente articulo destaca caracteristicas, tendencias y consecuencias de la
reestructuracion capitalista que México enfrenta desde los afios 80. El anlisis
de la actual situacién mexicana subraya los aspectos ctiticos que pudieran agu-
dizar sus manifestaciones en un contexto de envejecimiento de la poblacién y
trata de resaltar los que se plantean como retos y que hasta hace poco no se
tenian suficientemente contemplados en el disefio de la politica publica.

El primer aspecto que se desarrollari se refiere a las transformaciones que se
dan en la forma de organizar y conducir la produccién econ6émica, las que
acompaiiadas de los cambios en las funciones del Estado, nos permiten iden-
tificar la instauracién de un sistema de reproduccién econémico y social
distinto al que funcioné de los afios 40 a los 80 y que por sus contenidos y
ofientaciones se reconoce como un modelo de reproduccion social con fun-

damentos tedricos y filoséficos que se asocian con uno de corte neoclasico y
neoliberal.

El segundo elemento se refiere a los efectos que dicho proceso tiene en la
sociedad, en sus ingresos, ocupacién y nivel de bienestar, as{ como los ries-
gos y retos con los que la sociedad mexicana llegari al siglo XXI, destacando
el aspecto del evejecimiento demogrifico.Para el desarrollo de estos elemen-
tos se destacarin tres aspectos que caracterizan el proceso de restructuracion
de 12 sociedad mexicana. El ptimero se refiere al caricter de insercion que
Meéxico ests adoptando en el mercado mundial, el segundo a las dificultades

* Ponencia preparada para el Taller de expertos en envejecimiento demogrifico y politicas de empleo para grupos
sulnerables, otganizado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el 8 y 9 de julio de 1999. Las
opiniones aqui expresadas son exclusivamente las del autor, por lo que no deben considerarse como
una posicién oficial respecto a los temas tratados.

! Investigadora Titular del Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM.
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Envejecimiento demagrdfico y empleo

de garantizar la reproduccién de la fuerza de trabajo via el salario, lo que
explica el crecimiento del sector informal, el desempleo y la pobreza, y el
terceto a las nuevas funciones que adopta el Estado, en particular las caracte-
risticas actuales de la politica social.

Las transformaciones econémicas y sociales recientes

A partir de 1982, en la sociedad mexicana se han efectuado una serie de
reformas econémicas estructurales que han permitido identificar, a partir de
esa fecha, la instauracién de un modelo de reproduccién econémico y social
distinto del que estuvo operando desde los afios 40 hasta los 80 y que fue
conocido como Modelo de Sustitucién de Importaciones.

Como efecto de la crisis del modelo econémico y del tipo de Estado que lo
acompaiié desde mediados de los afios 70, la economia mexicana mostré
signos de agotamiento que se manifestaron abiertamente en la crisis de en-
deudamiento de 19822, Esta crisis de corte financiero en sus inicios demos-
tré6 que una de las dificultades primordiales de la economia mexicana se
encuentra en que las fuentes del financiamiento para su crecimiento las ha
ubicado, al menos desde la segunda mitad del siglo XIX hasta el presente, en
el sector externo?®; asi, cuando la crisis adquiere las proporciones de una de
corte estructural, requiere adecuar las formas de insercion y el papel que se
ha adoptado en el mercado mundial.

A la crisis de 1982 le siguieron politicas de ajuste y de estabilizacién, cuyas
primeras manifestaciones se ubicarfan en la agudizacion del estancamiento
productivo, precipitando la restructuracion capitalista que dio lugar a la organi-
zacién de la produccidn, el intercambio y el consumo bajo nuevas modalida-
des, con efectos directos en la organizacién del trabajo y de toda la sociedad.

2En 1978, la deuda externa total del pais sumaba la cantidad de 33, 996 millones de délares; en 1980
yaerade 57, 377.7 millones de délares; en 1982 de 86, 019 millones de ddlares; para 1991 sumaba 117,
000 millones de d6lares, y para 1998, 158,000 millones de délares. [CEPAL,1981,1999; BID, 1980.]

? Hay que recordar ¢l papel que jugaron como fuente de divisas las exportaciones de bienes primarios
desde 1880 hasta 1930, luego entre 1950 y 1980, mediante las exportaciones de bienes primarios, junto con
créditos, préstamos y endeudamiento se fue obteniendo el financiamiento que permitié el crecimiento de
la economia mexicana. En el actual modelo se ha buscado también que la mayor parte del financiamiento
provenga de las exportaciones y de la inversién extranjera directa. Los limites y vicisitudes de este tipo de
financiamiento han dado por resultado el interés por generar ¢ incrementar el ahorro interno.
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La restructuracién productiva y social mexicana se dieron en un contexto
mundial de cambios en el capitalismo como sistema. Tomando en cuenta
que su objetivo ptimordial es garantizar la obtencién del excedente econ6mi-
co, las dificultades para lograr una rentabilidad adecuada en un escenario de
competencia que a su vez exige mayor productividad, va a determinar el
establecimiento de procesos productivos sobre nuevas bases tecnolgicas,
pactos comerciales para el funcionamiento del mercado, formas de organizar
el trabajo y alianzas politicas*. Lo que ha dado como resultado mayor
globalizacién del mercado mundial.

El modelo de reproduccién econémico y social instrumentado en nuestro
pais 2 mediados de los afios 80, tiene que analizarse como una propuesta de
sociedad que conlleva supuestos politicos e ideolégicos, sustentados en el plan-
teamiento que sefiala que para el funcionamiento adecuado del capitalismo
es imprescindible la libre actuacion de las fuerzas del mercado. Por lo que Ia
apertura del mercado nacional —principalmente en el 4mbito cometcial y
financiero— los procesos de privatizacion de las entidades estatales y
paraestatales, la irregularidad econémica y la reforma del Estado, se transfor-
man en los principios basicos para insertarse en una dinimica de crecimiento
distinta a la que habia operado y congruente, desde la perspectiva del capital,

a los cambios mundiales de la globalizacién.

Los efectos

Las reformas estructurales implementadas en 1982°, abrieron mis espacios
de participacién al sector privado local e internacional vinculando a la dina-
mica mundial a contados sectores y ramas de la economia nacional.

4 Nos refetimos al desarrollo de la microeléctrica, la biotecnologia y las telecomunicaciones; la
tedefinicién del mercado mundial a partir de la internacionalizacién de la produccidn, el capital y el
cometcio; la aparicién de bloques econémicos como la Unién Eutopea, la Cuenca del Pacifico, el
Metcado Comiin de América del Norte (E. U, Canada y México); las nuevas relaciones politicas
establecidas entre los Estados Unidos y la Unién Soviética; la unificacion de las Alemanias y la rela-
cién que se establece entre Europa Otiental y Europa Occidental, y las nuevas relaciones laborales
que se estructuran bajo la denominaci6n de flexibilidad laboral.

5 Aplicacién de una politica de ajuste desde 1982 otientada a superar los déficits en las cuentas interna
y externa, mediante el manejo del tipo de cambio, la apertura de los mercados y Ja instrumentacién de
procesos de privatizacién. La aplicacién de politicas de estabilizacién desde 1987, otientadas 2 con-
trolat la inflacién mediante una politica monetatia que incentiva la competencia mediante el tipo de
cambio, pero por otro lado inhibe la inversién productiva. La liberacién comercial que se inicia en
1983, se hace mis explicita cuando en 1986 México entra al GATT, las reformas financieras orientadas
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La orientacién que prevalece en este nuevo modelo de reproduccién eco-
némico-social, es la de enfatizar como fuente de recursos al sector exter-
no, desde la perspectiva de la produccién, comercializacién e inversion;
es por ello que se privilegian los procesos econémicos que buscan incidir
en un tipo o forma de insercién con el exterior lo que, de alguna manera,
ha beneficiado procesos, relaciones e inversiones de orientacién externa
y/o con el mercado externo. La apertura del mercado ha significado ma-
yores grados de competencia y al tener una estructura productiva débil en
lo tecnolégico y con diversos rezagos, la forma en que se ha competido
en el mercado externo es mediante una fuerza de trabajo barata, lo que
permite mantener costos de produccion bajos, aspecto que repercute en
el mercado de trabajo, ya que contribuye a su restriccién.

La dinamica econémica

Recientemente se han dado a conocer diversos datos macroeconémicos
con la finalidad de demostrar que la crisis de 1994/1995 ya se superé. El
indicador al que se recurre para demostrar esta situacién como una ex-
presion de la dinimica global, es la variacién que muestra el PIB, que
desde 1996 manifiesta una recuperacion sostenida.

Cabe recordar que la crisis de la economia mexicana empieza a manifestarse
a finales de los afios 70 (1976), haciéndose mis evidente en 1982.Y desde esa

Cuadro 1

Producto Interno Bruto (PIB)
(variacién en por ciento sobre el mismo periodo del afio anterior)

11983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
35 34 22 31 171 13 41 52 42

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
35 19 45 62 51 68 48 25

Fuente: Datos oficiales del Banco de México.

aflexibilizar el marco regulatorio de entrada de capitales externos y que se inicia en 1987, los procesos
de desincorporacién de empresas estatales y paraestatales que dan por resultado que entre 1990y 1994
se realicen 174 transacciones por un monto de 24, 270.5 millones de délares, es decir, el 21.2% del
PIB.
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fecha la actividad econmica presenta un comportamiento en el cual el estan-
camiento econémico y las dificultades para sostener una reactivacion se mues-
tran como los signos més claros de la economia mexicana.

La llamada década perdida, de la que tanto se habl6 para identificar el
estancamiento econémico de América Latina®, se ha traducido para Méxi-
co en cerca de diecisiete afios de estancamiento para ramas y sectores pro-
ductivos que operan en el mercado interno y sus manifestaciones mis evi-
dentes se expresan en los niveles de ingreso de la mayorfa de la poblacion.

La reactivacién econémica que se observa en los 90 y que registra desde
1991 hasta 1998 una tasa de crecimiento media anual del PIB del 3.1%, no
ha logrado resarcir el estancamiento productivo de los afios 80. El produc-
to interno bruto por habitante manifesté una tasa promedio anual de 1981
2 1990 de -0.3%, es decir inferior al alcanzado en 1980. De 1991 a 1998 la
tasa promedio anual del PIB per capita se sitta en 0.5% [CEPAL; 1999)].

Después de presentar tasas de crecimiento del PIB que alcanzaron como pro-
medio anual en los afios 70, el 6.7%, el 8.3% en 1980 y el 8.8% en 1981, ]1a
crisis de los afios 80 es evidente, ya que de 1981 a 1989 el promedio del
crecimiento del PIB fue del 1.2%. Junto con la disminucién de la produccién,
la inversién interna bruta en relacién con el PIB, pas6 del 30% en el afio 80, al
20% en 85, 22% en 88, 23% en 90 y para 1997 el 26% [BID; 1990, 1997].

Una de las pretensiones del actual modelo de reproduccién econ6émica y
social es la de hacer que la generacion de fuentes de financiamiento de-
pendan del dinamismo de las exportaciones y de la inversion extranjera,
orientacién que ha colocado al sector externo en el nicleo de la apertura
y al sector exportador en el eje dindmico, sin embargo, a pesar de que las
exportaciones crecieron de manera significativa por la rapidez de la aper-
tura, las importaciones tienden a crecer con mayor dinamismo, dando
como resultado el persistente déficit comercial tan caracteristico de la
estructura econdmica mexicana.

$Ver: Panorama Social de América Latina, CEPAL/ONU, Santiago, 1994-1999; Ramirez, Berenice “Amé-
rica Latina: Los saldos de la reestructuracién neoliberal” en Hadia sn nuevo modelo econdmico, Juan Pablos/
U. de C. Juirez, marzo de 1998; Ramirez, Berenice “Apertura Comercial y Transformacién producti-
va” en_Amiérica Latina en los Ochentas: Reestructuracion y Perspectivas, México, 1IEc, 1994, pp. 109-165;
PREALC-OIT, “La deuda social en América Latina”, en Notas sobre la economia y el desarrollo, Santiago,
nimeros 472-473, 1989,1990,1995/1996.
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Cuadro 2

Indicadores del panorama macroeconémico
(tasas anuales medias de crecimiento)

1970-80  1980-90 1990-97 1997 1998

B 66 23 2.7 45 . 25
PIB per capita 3.5 0.1 1.0 2.9 1.7
Imvession . . 910 .94 50 . Mg 107
Exportaciones 7.8 7.2 12.1 10.7 9.9
Importaciones 120 = 44 135 = 228 142

FUENTE: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe, varios
afnos, BID. Progreso econdmico, social de América Latina, varios afios, Banxico, 1999.

Cuadro 3

Crecimiento del comercio exterior
(variaciones porcentuales anuales)

Afios  Exportaciones  Importaciones
1980 24.9 353
1935 L 81 o 183
1990 15.8 19.6
o
1992 8.2 243
ey e
1994 17.3 21.4
1995 e gy
1996 182 229
1997 108 R
1998 9.7 14.2

Fuente: Banxico, informes anuales.

El ajuste persiguié la superacion de los saldos negativos de las cuentas
externa y publica. Los instrumentos adoptados para alcanzar tal objetivo
fueron: la modificacién de los precios relativos mediante devaluaciones y
deslizamientos del tipo de cambio, y la apertura del mercado con la pues-
ta en marcha de los procesos de privatizacién. En el corto plazo y en
relacién con el saldo comercial se desalentaron las importaciones y se
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incentivaron las exportaciones. La caida de las importaciones fue dréstica
entre 1982 y 19887, lo que 2 su vez agudiz6 la recesién econémica, aun-
que se logré el superivit comercial. Sin embargo, tras el inicio de la
reactivacion econdmica, el saldo negativo vuelve a aparecer. La politica
monetaria de incentivar mediante el tipo de cambio la competencia, la
estructura productiva nacional que no ha logrado estructurar cadenas
productivas que beneficien y dinamicen al mercado interno, la falta de
una politica clara de inversién y de industrializacion, y los beneficios que
se obtienen en el 4mbito de la especulacién financiera, han coadyuvado a
esta situacion.

La magnitud de las crisis y las caracteristicas de la reestructuracion no se
pueden comprender si no se observa la fragilidad financiera y su relacion
de subordinacién con el exterior, la que se ha agudizado por el nivel de
endeudamiento tanto interno como externo, por las nuevas modalidades
que adquiere la entrada de inversion extranjera directa’, principalmente a
corto plazo, asi como por la fragilidad financiera producto de los errores
de una banca privatizada, pero sin control. A pesar de las renegociaciones
realizadas en los afios 80 para pagar la deuda externa, el pago de esos
intereses representa el 3.0 % del PiB (11, 721.5 millones de ddlares en
1996) y el servicio de ésta alcanzé la suma de 48, 017.9 millones de
délares (15% del PIB). A la compleja situacién de transferir al exterior un
porcentaje importante de recursos que podrian ser canalizados a la inver-
sién productiva, se afiade la circunstancia de que el Estado ha convertido
en deuda publica las deficientes administraciones del sector privado, en
ambitos relacionados con la concesién de catreteras y la adquisicion de
los créditos bancarios asumidos por el Fondo Bancatio de Proteccién al
Ahorro (FOBAPROA), instancia que se cred por las dificultades financieras
de la banca. La deuda, que en la actualidad suma los 873 mil 100 millones
de délares y que representa el 19.3% del PIB, se suma a los compromisos
que el Estado, a pesar de su adelgazamiento, tendra que asumir.

7 En millones de délares de 1988, México import6 en 1982, 36, 517 millones de délares, cifra que se
ubic6 en 15, 025 millones de délares en 1983, para 1988 sumaba ya la cantidad de 24, 948 y para 1989
los 30, 104 millones de délares [BID, 1990].

8 A partir de 1991 la entrada de inversion extranjera directa a México ha sido dinimica y de grandes
cuantias. Se sittia a nivel de América Latina en el segundo pais, después de Brasil, que capta masIED.
En 1994 entraron al pais 10, 973 millones de délares, en 1997, 12, 748 millones de délares y en 1998,
9,300 millones de délares [CEPAL, 1999, pp. 102].
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En lo que toca a la actividad sectorial, la agricultura con dificultades de
crecimiento desde los afios 70, disminuy6 su produccion. La tasa de cre-
cimiento medio anual pas6 de 3.4% en 1970/1980, al 1.6% en 1980/
1990 y al 1.5% en 1990/1997. El sector mis afectado es sin duda la
industria, cuya tasa de crecimiento medio anual pasé del 7.2% en 1970/
1980, al 2.3% en 1980/1990 y 3.4% en 1990/1997 [BID, 1999].

Esto ha contribuido a cambios significativos en la estructura productiva
del pais. La participacion del sector industrial y manufacturero se mantie-
ne generando alrededor de una cuarta parte del PIB, la agricultura dismi-
nuye su colaboracién y el sector servicios es el que crece de manera im-
portante. La agricultura participa con el 7.1% de la generacién del PIB, el
sector industrial con el 27% y el sector servicios con el 63.0 %.

De esta manera, la economia mexicana se ha convertido paulatina y defi-
nitivamente en una economia de servicios, tendencia que fortalece la puesta
en marcha del actual modelo de desarrollo. Si evaluamos la conforma-
cién estructural de los paises desarrollados, observamos que ésta es una
caracteristica del capitalismo posterior a los afios 70, pero su manifesta-
cién en estructuras productivas como la mexicana, desarticulada y
heterogénea, profundiza los desequilibrios sectoriales y promueve la
estructuracion de sectores de enclave como lo es la actividad de la maquila.
Las ramas destinadas al mercado externo son las que participan princi-
palmente de los procesos de reestructuracion, las destinadas al mercado
interno se sitdan en crisis casi permanentes y en este proceso la
internacionalizacién del capital va destacando su participacién en el sec-
tor servicios; aqui, la modernizacién del sector financiero, por ejemplo,
va contrastindose mas con el industrial, sobre todo por la ausencia de
politicas industriales, cientificas y tecnoldgicas que asuman como pro-
puesta la articulacién del mercado interno con el externo, a partir de
incentivar la conformacién de cadenas productivas.

Economia y poblacién

La dinamica de la economia adquiere un significado distinto si observa-
mos sus efectos en el nivel de bienestar de la poblacién. Desde esta pers-
pectiva, dos indicadores son de imprescindible revision y estin intima-
mente ligados: el nivel de ingreso y el de ocupacion.
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Si traducimos el comportamiento del PIB per capita a d6lares constantes y
a poder adquisitivo tenemos que, en 1980 y en délares de 1990, el PIB per
capita en México era de 3,270.00, indicador que en la misma relacién
representaba en 1990, 3,160.00, en 1992, 3,220.00 y en 1998 alcanza los
3,470.00 [CEPAL, 1998/1999].

Tomando en cuenta que el PIB per capita no permite determinar co6mo se
reparte el ingreso nacional, ya que sélo establece la relacion entre lo pro-
ducido, dividido por el nimero de habitantes, el que la tasa de crecimien-
to demografico en algunos afios superara el crecimiento del PIB, dio como
resultado tasas de crecimiento del PIB per capita negativos, pero si ademds
de las dificultades para crecer se le suman cambios en la estructura demo-
grafica y lo que aparece es un proceso de envejecimiento de la poblacién,
la caida del ingreso tiene otras connotaciones, porque ya de por sf los
ingresos en la vejez son menores, el crecimiento de este segmento de la
poblacién va a presionar mis al mercado de trabajo y la obtencién de
algun tipo de ingreso.

Para que sea tal la reactivacion de la economia, debe reflejarse en una
recuperacién de los ingresos y del poder adquisitivo de los sueldos y los
salarios.

El salario minimo en México, tuvo una caida significativa en los dltimos
veinte afios. Tomando como indice 100=1990, en 1980 representaba 252.9
y 76.9 en 1996 [CEPAL, 1999]; mientras que el salario medio, también
medido en indices, pas6 de 128.3 en 1980 a 100 en 1990 y 2 111.5 en
1996 [idems). En la actualidad, el 10% de la poblacién urbana ocupada
percibe como ingreso un salario minimo, un 32.2% hasta dos salarios
minimos, y el 32.8% hasta 5 salatios minimos [INEGI, Banco de Informa-
cién Econdémica, 1999].

La heterogeneidad del mercado de trabajo ha incrementado las diferen-
cias de las remuneraciones entre asalariados de microempresas y peque-
fios establecimientos, frente a los de tamafio mediano y grande. Se estima
que el salario pagado por microempresas representa el 55% del registra-
do por empresas modernas; asi, la remuneracién de los asalariados de las
microempresas representa, en promedio, el 21% del ingreso de sus
empleadores, mientras que en el sector moderno la relacién alcanza el
25% [orT, 1998, pp 14].
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También aumentd la razén de desigualdad, que define la relacién entre el
ingreso promedio nominal del estrato alto de la poblacién (V quintil) y el
correspondiente al de ingresos bajos (I y II quintil). En México, de 1990
a 1995, dicha razén de desigualdad pas6 de 6.0 a 7.1, es decir que el
ingreso promedio que perciben los ocupados del V quintil, es siete veces
mis alto que los del I y II quintiles. Esta raz6n de desigualdad se relacio-
na con la distribucion del ingreso, se sitda en 3.4 para el caso de Costa
Rica, 10. 4 en el de Chile y 21.5 en el de Brasil.

Nos hemos referido al nivel de ingreso y con lo sefialado puede concluirse
que la reactivacién de la economia, atin no logra traducirse en una recupe-
racién y mejoramiento del poder adquisitivo, lo que persigue cualquier tra-
bajador. Los ingresos no han logrado recuperarse ni mejorat. Sin embargo
y aunque parezca paraddjico, la gravedad en la caida de los ingresos no se
compara con la situacién de aquellos que, por restricciones en el mercado
de trabajo, no tienen acceso a ningtin tipo de ingreso o remuneracién.

Caracteristicas y tendencias del trabajo asalariado

Una de las caracteristicas de finales del siglo XX, presente en la economia
mundial y en especial en paises como México, es la que se relaciona con
las dificultades para la creacién de trabajo asalatiado, que dan como re-
sultado crecimiento del desempleo con alta rotacién de los trabajadores
en diversas actividades y un creciente paso a la informalidad.

En la dindmica de la economia mundial se aprecia que, aunque algunos
paises tuvieron crecimiento del producto, gracias al cambio tecnoldgico,
la creacién de empleo no mantiene una dindmica que pudiera dar cuenta
de que, al igual que se requieren fuentes de trabajo, se estén creando.
Desde los afios 70, los paises europeos han convivido con tasas de des-
empleo superiores al 10% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
y para que ésta situacion no se desborde en problemas sociales, ayuda que
todavia actdan diversos mecanismos del Estado benefactor.

En el caso de México empezaremos con algunas precisiones:

La tasa de desempleo urbano abierto en 1997 fue del 5.1% de la PEA y de
3.3% en 1998, tasas relativamente bajas a las que presentaron paises de
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igual condicién, como por ejemplo, Argentina que en el afio de 1996
tenfa un tasa de desempleo del 18% o el 15 % en 1998, de Repiblica
Dominicana, Colombia y Panama.

Cabe recordar que la definiciéon de desempleo abierto sitia el ajuste entre
oferta y demanda de empleo. Al especificar ocupados urbanos se excluye
a los sectores agricola y minero. El sector moderno lo constituyen los
trabajadores del sector publico, empresas privadas con mas de 5 ocupa-
dos y los que trabajan por cuenta propia, como los profesionales, admi-
nistradores y técnicos.

Sin embargo y coincidiendo con lo sefialado por CONAPO en su anilisis sobre
la situacion reciente de la PEA [1999], la nocién de desempleo abierto presu-
pone un mercado de trabajo muy desarrollado, es decir que la mayorfa de los
puestos de trabajo sean asalariados. En México, al igual que el resto de
Latinoamérica, la proporcion de laPEA no asalariada es importante y cada dia
crece mis, principalmente por el crecimiento del sector informal.

En 1996, en las ireas mis urbanizadas con mas de 100, 000 habitantes, el
potcentaje de la PEA no asalariada, se consideraba en 29%. «Para ese seg-
mento del empleo no tiene sentido la nocién de demanda de trabajo, ya que
el trabajador por cuenta propia vende los resultados de su trabajo, pero no su
capacidad de trabajo, como lo hace un asalariado» [CoNAPO, gp .

Ademas, el desempleo abierto supone estar sin trabajar, pero llevando a
cabo la busqueda activa de un puesto de trabajo y considerando que la
medicion se realiza mediante encuestas, para estar ocupado es suficiente
el haber trabajado un hora durante la semana de referencia o declarar que
se tiene empleo aunque en el periodo de referencia no se hayan obtenido
ingresos.’

La relacién que se observa entre los trabajadores asalariados y los no
asalariados destaca la disminucién del empleo asalariado de 73.8% a 69.8%
de 1991 a 1996, y que sean bajas las tasas de desocupacién abierta. Sin
embargo, lo que crece es la informalidad, la precariedad y la cada vez
mayor participacion del sector servicios en la generacién de ocupaciones.

 En México, cuando se considera a los temporalmente ausentes del trabajo por motivos econdmicos
como ocupados, la tasa de desempleo abierto es de 3.7%, si no se les considera como ocupados, la tasa
es de 4.4% [Conaro, 1999].
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Al referirnos al sector informal en este articulo, hablamos de dlos trabaja-
dores por cuenta propia, (excepto los profesionales, administrativos y téc-
nicos) y a familiares no remunerados, a los trabajadores en empresas de
hasta 5 ocupados y al servicio doméstico» [orr, 1998].

Durante el periodo 1990-1995, de cada 100 empleos que se crearon, 58
eran del sector informal y 42 del formal. De los 58, 18 correspondian a
trabajos por cuenta propia, 34 se ubicaron en el sector de las microempresas
y 6 en el servicio doméstico.

Cuadro 4

Estructura del empleo no agricola en México: 1990-1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Sectorinformal 558 558 560 570 570 594 602
Independientes 304 305 305 306 307 323 325
Doméstico 56 55 55 55 54 54 54
Empresas pequefias 195 198 200 209 209 217 223
Sector formal 46 442 40 430 430 406 8

Publico 250 247 245 230 229 225 220
Grandes empresas 196 195 195 200 201 181 178

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

Una de las tendencias deseables en un descenso de la tasa de crecimiento
de la poblacién y de una mejor absorcién de los jévenes en el sistema
educativo, es la de reducir el ritmo expansivo de la fuerza de trabajo, pero
la caida del nivel de ingreso y el nivel de empobrecimiento, cada vez
aumentan mas la demanda en el mercado de trabajo, a causa de la presién
que hacen las mujeres y los jovenes, y a las que en pocos afios se estarin
sumando los ancianos.
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De esta forma, la ocupacién medida por persona en cada hogar aumento,
sobre todo, porque el ingreso ha disminuido, es decir, que para contar
con ingresos suficientes v una familia se reproduzca en todos los 4mbi-
tos, cada ver mis integrantes deben incorporarse al trabajo y asi obtener
una remuneracion. B llo da cuenta del aumento del trabajo femenino y del
de nmnos jovenes v ancranos,

Cuadro 5
Promedio de ocupados por persona en cada hogar, 1990-1995
Total 10
Ingresos bajos » 1.9
Ingresos intermedios 06
Ingresos altos ' 0.57

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

El! crecimiento de la ocupacién se ha dado principalmente en el sector de
las microempresas, donde las remuneraciones son mis bajas que en otros
sectores y ramas de la economia, ademas de que se da menor proteccion
laboral en comparacién con el sector moderno, ya que no se otorga segu-
ridad para la vejez ni para la salud, ni hay acceso a mecanismos
institucionales, de sindicalizacién y de negociacién colectiva. En 1996, el
19% de los trabajadores y trabajadoras de microempresas percibian un
ingreso mensual inferior al salario minimo establecido®.

En relacién con la terciatizacién del trabajo, es decir el mayor crecimiento
de la ocupacién en el sector servicios, contribuye a que se ensanchen las
brechas de ingresos entre los ocupados de diversos estratos y sectores.

Las caracteristicas que adopta la falta de empleo bien remunerado, hace
suponer que «altas tasas de crecimiento econdémico son necesatias, pero
no suficientes para reducir la precariedad, informalidad y desempleo que

10 Segtin las cifras de la Encuesta Nacional de Empleo Utbano, de todas las personas que se sumaron
ala poblacién ocupada entre 1991y 1996, el 5% de los hombres y €1 22% de las mujetes no trabajaron
durante la semana de referencia, o trabajaron menos de 15 horas. Ademis, 26% de los hombres y 52%
de las mujeres que se incorporaron al trabajo asalariado en ese mismo periodo recibieron un ingreso
menot 2 un salario minimo. El aumento en los niveles de empleo precatio es visible también en el
crecimiento del empleo en pequefias unidades y del nimero de asalariados que no tiene prestacion
social alguna (servicios médicos, aguinaldo y vacaciones pagadas, entre otras). En 1996, sélo 49% de
los asalatiados contaba con seguridad social y alguna otra prestacién. La proporcidn de asalariados
que no tenfan ninguna prestacién era del 40%, en su mayotia trabajadores que tenian contrato verbal
en su empleo [Conaro, 1999].
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estamos observando en la ocupacidn». ¢Qué significa esta aseveracion?
De alguna manera se destaca que no basta con que se reactive de manera
sostenida la actividad econdmica, sino se requiere de una politica de in-
version dirigida a fortalecer e incentivar al mercado interno y crear, me-
diante una politica publica bien estructurada, el reforzamiento del nivel
educativo y de la capacitacién para la fuerza de trabajo, ya que con el
crecimiento que se ha observado en el sector informal, la productividad
media se reduce, afectando la competitividad y la generacion de una espi-
ral de crecimiento de una oferta de trabajo en la que destaque el caricter
productivo y bien remunerado de éstas.

Cuadro 6

Asalariados del sector privado moderno
(porcentaje en relacién con la PEA)

 PEA Remuneracién menor Hémbres  Mujeres  Jovenes Adultos

5.2 L 41 63 et 28

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

La falta de empleo, aunada a las caracteristicas de la educacién en Méxi-
co, en la que la poblacién tiene un nivel de instruccién promedio de 6.3
afios, da lugar a que se agudice la brecha del ingreso a medida que la
poblacién envejece. La brecha del ingreso entre el trabajador educado y el
no educado tiende a ampliarse con la edad; a los 40 afios la diferencia de
ingreso sera de seis a uno y a los 55 serd 10 veces mayor.

La distribucion del ingreso

Si el impacto del tipo de reactivacién econémica logrado hasta el momento
no se ha expresado en el nivel de bienestar de la poblacién, se debe a que la
distribucién del ingreso en nuestro pais, manifiesta alta concentracién que
resulta en una fuerte polarizacién en la estructura de los ingresos.

En 1984, al 40% mas pobre de la poblacién mexicana le correspondia el
20% del ingreso y en 1994, a este porcentaje sélo le correspondia el
16.8% del ingreso nacional. Por su parte, el cuartil més rico de la pobla-
cién captaba en 1984, el 25.8% y en 1994 el 34.3% [INEGI, 1998 ].
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Esta heterogeneidad en un ambiente de libre mercado que asigna la liber-
tad de elecci6n, se realiza en condiciones de desigualdad entre los que
pueden competir y, desde esa perspectiva, se transforma en una situacién
de extrema debilidad y vulnerabilidad por las condiciones en que se acce-
de a esta competencia.

El hecho de que el promedio de educacién para la poblacién mayor de 25
afios sea de 6.3 afios, es una muestra de las debilidades estructurales que los
recursos humanos tienen y son producto de las debilidades que el proyecto
de Estado ha tenido en cuanto a situar en el centro de toda propuesta de
organizacion social el fortalecer, mediante una buena alimentacién, educa-
ci6n y sistemas de salud, a su poblacién, por lo que necesariamente estas
actividades son y deberin seguir siendo sus responsabilidades.

La cada vez mayor polarizacién en la distribucién del ingreso y su conse-
cuente concentracion, aunada a la falta de oportunidades en el mercado
de trabajo y la caida de los ingresos, se manifesta en un incremento de los
niveles de pobreza de la poblacién mexicana.

En 1989, el 39% de los hogares mexicanos se encontraban bajo la linea
de pobreza y en 1996 el 43%, estos indicadores sitian a la sociedad mexi-
cana en condiciones de vulnerabilidad que obligan a hacer una revisién
del uso que deben tener el gasto publico y el social, y a proponer otros
mecanismos orientados a la correccién de las desigualdades. De ello de-
pende que una reactivacién econémica pueda ser sostenible, genere un
circulo de crecimiento adecuado, mejore las posibilidades de competen-
cia en el 4mbito internacional y se logre lo prioritario: la integracion y
superacion de las heterogeneidades en la dindmica del mercado interno,
evitando los fenémenos de exclusion social y econémica que hoy amena-
zan con situaciones de conflicto y desintegracion.

Las manifestaciones del envejecimiento

La disminucion de la mortalidad y la fecundidad conducen a un proceso
gradual de envejecimiento de la poblacion. Lste aspecto uene en Mexico
las siguientes manifestaciones: entre 1970 y 1997 el porcentaje de pobla-
cién con menos de 15 afios de edad pas6 del 47.5 al 34.7% del total. El
grupo en edad laboral (entre 15 y 64 afios de edad) aument6 de 48.8 a
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61%, a la vez que el grupo de la tercera edad (65 afios y més) aumento su
participacién de 3.7 a 4.4% del total [Conaro, 1998].

Los cambios se reflejan en el indice de dependencia demogrifica. El co-
eficiente global de dependencia registra una fuerte declinacién determi-
nada por la caida del coeficiente de dependencia infantil. Mientras que en
1970 habia 97 menores de 15 afios por cada 100 personas en edad activa,
en 1990 la relacién entre ambos grupos se redujo a 69 por cada 100 y en
1996, a 59 por cada 100. A pesar de la importante declinacién de este
indice, ain duplica al de las naciones industrializadas (en 1990 tenia un
promedio de 32), ya que la mayor parte registra, desde hace iempo, bajos
niveles de fecundidad. En contraste, el coeficiente de dependencia co-
rrespondiente a personas de la tercera edad, que pasé de 6.6 a 7 por cada
100 personas en edad activa entre 1990 y 1996, es bajo si se le compara
con el de las regiones mas industrializadas del mundo, que era de 18 en
1990. No obstante, la poblacién de edad avanzada crece a un ritmo nunca
antes observado en México (3.95% al afio) y se estima que se mantendra
en ese orden de magnitud a mediano plazo.

Las diversas instituciones que se dedican al estudio de la vejez, su defini-
cién y sus manifestaciones, destacan los siguientes elementos: los aspec-
tos que se identifican con el envejecimiento refieren el abandono de res-
ponsabilidades, roles familiares y sociales; el retiro de la actividad en ge-
neral y del trabajo en particular, y las condiciones de degradacion de la
salud por enfermedades crénicas, degenerativas e incapacitantes.

La consideracién acerca del envejecimiento de la poblacién en el contexto
econémico-social hasta aqui desctito y analizado, conduce al tratamiento
de algunos aspectos necesatios de tomar en cuenta para definir las acciones
que el Estado, en la petspectiva de la politica social, debera realizar.

Una primera consideracién se refiere al hecho de que el proceso de enve-
jecimiento debe considerarse como émbito de las obligaciones del Esta-
do, de las acciones de gobierno y del involucramiento de la sociedad. Para
ello, cabe resaltar algunas caracteristicas de la poblacion de adultos mayo-
res de las que pudieran derivarse algunas demandas especiales.

1. Sila tasa de crecimiento de la poblacién mayor de 65 afios sigue supe-
rando el crecimiento del PIB y la tasa de ocupados llegara a superar la
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de la PEA, la productividad seguiria siendo negativa, habria mayor pre-
sién en el mercado de trabajo y no sélo las mujeres, los nifios y los
jovenes se presentarfan como los grupos mis vulnerables en cuanto a
niveles de desocupacién, nivel de ingreso y empobrecimiento genera-
lizado, sino que la cada vez mayor proporcién de poblacién en edad
avanzada agudizaria los problemas mencionados.

Cuadro 7

México, tasas de crecimiento medio anual, 1990-1997

PIB PEA Oecupados Productividad Poblacién mayor de 65aéﬁﬁos-
21 39 34 13 0 ag
Fuente: oIT, Panorama Laboral, Santiago, 1998.

2. La manifiesta polarizacién en la distribucién del ingreso se expresa
también en las caracteristicas de la poblacién de edad avanzada, por-
que se observa que en los hogares de menores ingtesos se concentran
mis personas mayores de 65 afios.

Cuadro 8
Distribucién del ingreso
(Ingreso per capitadel hogar y nimero de personas mayores de 65 afios
por hogar y nivel de ingreso Deciles)

.
Ingreso
per capita 1.1 22 30 39 50 62 79 105 156 444

de 65 afios 021 028 049 021 017 017 024 015 02 017
Fuente: BID, Progreso Econdémico y Social de América Latina, 1998-1999, pp 28-31.

3. A consecuencia de los cambios demogrificos y epidemiolégicos, y de
los efectos de las crisis econémicas, del mayor desempleo, la inflacién
y
y la necesidad de equilibrar el déficit fiscal, los seguros sociales se
pusieron en el centro de las reformas con el fin de superar la crisis
financiera que enfrentaban, aduciendo como principal causa la menor
q >
proporcion entre trabajadores activos y trabajadores pasivos que, en
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52

este caso, serfan los pensionados. Se consideré que el modelo de re-
parto simple y/o el de prima media escalonada por las circunstancias
descritas, situaba en una perspectiva de inviabilidad a los seguros so-
ciales y como alternativa se considerd instrumentar un modelo de
pensiones privado, para contar con recursos que aumentarin el aho-
rro financiero y situarin perspectivas para que a largo plazo esos fon-
dos obtuvieran rentabilidad positiva. La eficiencia, la competencia y la
rentabilidad posiblemente han sido identificadas desde una perspecti-
va unilateral, como actividades que deben desarrollarse en el 4mbito
del mercado por actores privados. Por ello se consideré como opcién
6ptima que la administracién de estos fondos pasara al sector privado.
El que la administracién del seguro de invalidez y vida (IV), retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez (RCV), y el de riesgos de trabajo
pasaran a ser un sistema de pensiones privado, de capitalizacién indi-
vidual y aportes definidos, implica considerar que el trabajador podra
hacer aportaciones en situaciones de estabilidad laboral por 1250 se-
manas (casi 25 afios) y que, de acuerdo con lo acumulado, podri con-
tratar con una compafifa aseguradora una renta vitalicia o recibir en
una sola exhibicién el monto de su ahorro previsional.

Si tomamos en cuenta las condiciones del mercado laboral y el comporta-
miento del ingreso de los trabajadores (salatios y sueldos), es posible que
en un dmbito de falta de empleo y caida de ingresos, el tiempo que los
trabajadores requieran para cubrir sus 25 afios de aportaciones, signifi-
quen mas afios de trabajo laboral y que ni asf logren obtener, al final de su
vida laboral, el monto necesario para obtener una renta vitalicia adecuada
o el seguro de sobrevivencia para asegurados, lo que podtia conducir a
que a largo plazo la garantfa que el Estado ha sefialado, en cuanto a
aportar una pensién minima garantizada, se convierta en la tinica posibi-
lidad de contar con un seguro minimo.

En relacién con la poblacién en edad avanzada tendrian que conside-
rarse los siguientes aspectos:

4 Actualmente sélo el 18% de la poblacién mayor de 60 afios de
edad tiene algin tipo de pensidn, ya que el 49% de los asalariados
cuenta con seguro social y alguna otra prestacién. La proporcién
de asalariados que no tienen ninguna prestacion es del 40%, en su
mayoria trabajadores con un contrato verbal en su empleo.
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4 Tendria que considerarse a mediano plazo que los trabajadores
que logren mantenerse en el mercado de trabajo asalariado, por las
condiciones econémicas y los nuevos requerimientos para acceder
a una pensioén, se mantengan en la actividad laboral por mas tem-
po en condiciones de mayor edad (70 afios y mds). Siguiendo con
esta reflexion tendria que preverse el tipo y costo de atenciéon mé-
dica de caricter preventivo y curativo que debe prevalecer para
mantener en mejores condiciones la fuerza laboral en edad avan-
zada, asf como para atender a este grupo de poblacién con mayor
probabilidad de riesgo de enfermedad.

4. La reforma efectuada en el sistema de pensiones, sélo incluye al 49%
de la poblacién y su costo fiscal serd atendido mediante los recursos
que aportan los causantes de impuestos y no se observan, hasta el
momento, politicas integrales y adicionales dirigidas a atender a los
marginados de la seguridad social. Se mantiene la exclusién de los
beneficios que otorgan los seguros sociales a los ya de por sf excluidos
del empleo formal y dicha exclusién se estimula principalmente en el
ramo de seguros de vida y muerte, cesantia, retiro y vejez, de otros
grupos que por edad, tiempo de cotizacién y nivel de ingreso no al-
canzan a cubrir los requerimientos necesarios.

En estas circunstancias, es posible que se acentien las diferencias de
salarios y de riegos y, por lo tanto, de previsién. De esta forma, el traba-
jador que tenga un ingreso mis alto, menor rotacion en el empleo y me-
nor riesgo de enfermedad, tendri las posibilidades de contar con un aho-
rro previsional.

Las evidencias sefialadas més arriba demuestran que el grueso de la po-
blaci6n se sitia en los niveles de ingreso mas bajos y que los grupos de
edad avanzada son mis vulnerables en condiciones de ingresos disminui-
dos. Para este sector que ahora no tiene ningin tipo de pensi6n ni trabajo
asalariado y mas de 65 afios, las dificultades de sobrevivencia aumentan y
todavia no se observan politicas publicas concretas que se orienten a
atender este problema.
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Las nuevas funciones del Estado
y las posibilidades de la politica publica

Se sefiald, lineas mas arriba, que entre las reformas estructurales mas
significativas que se han llevado a cabo recientemente en el pafs, se
encuentran las que se refieren a cambios en las funciones del Estado.

Este y el mercado han redefinido sus espacios de actuacién. El pri-
mero, ha propiciado las condiciones necesarias para que el mercado
tenga cada vez mayores espacios de inversion e incluso, en el ambito
de los servicios que tradicionalmente ha otorgado (salud, pensiones,
educacién, etcétera), cada vez hay mayor participacién del sector pri-
vado en el otorgamiento y gestién de éstos.

En los nuevos dmbitos de relacidn entre mercado y Estado, se modi-
fican las caracteristicas y alcances de la politica social, que empieza a
responder a las orientaciones de la politica econémica vigente, sobre
todo la fiscal y su equilibrio ird determinando la politica social.

Los dmbitos del interés publico frente al privado, deben ser sujetos
de anilisis y seguimiento para evitar que una afectacién en la delimi-
tacién de un aspecto, como puede ser la reduccién de lo publico, no
se traduzca en la reduccién de los derechos sociales adquiridos.

En la definicién y comprensién del caricter y de las funciones del
Estado mexicano que se derivan de las reformas estructurales de los
afios 80, pareciera que la perspectiva de las obligaciones que debe
cumplir se va desplazando hacia la perspectiva de las responsabilida-
des individuales. En la ubicacién de éstas falta el reconocimiento de
las heterogeneidades sociales, econémicas y culturales que nuestro
pais tiene. Se abren muchos espacios a la competencia y la posibili-
dad de elegir sin detenerse a observar la desigualdad y la exclusién.
De esta manera el ejercicio de la eleccién se desvirtia, ya que lo
basico, las condiciones para elegir, son desiguales. Al debilitarse las
obligaciones que el Estado tiene frente a la politica social, ésta em-
pieza a ubicarse en el ambito de la asistencia social y se van propo-
niendo, casi exclusivamente, politicas dirigidas a los grupos ma4s vul-
nerables y a la administracién de la pobreza.
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Una razén adicional que determina las orientaciones de las reformas, es
el hecho de que se asimilan con el equilibrio fiscal. En el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, y en el Programa Nacional de Financiamiento
para el Desarrollo, se sefiala que la politica social debe asimilarse al equi-
librio fiscal. En el caso concreto de la reforma a la seguridad social, ade-
mis de respetar el equilibtio fiscal, se ubica a la privatizacién de las pen-
siones como la posibilidad de incrementar, mediante el ahorro individual,
el ahorro interno y contribuir asi a un mayor equilibrio fiscal.

Una de las manifestaciones mas claras de la relacién entre politica social
y equilibrio fiscal se manifiesta en los cambios ocurridos en el gasto so-
cial. Las politicas de ajuste y estabilizacion tuvieron un efecto negativo en
el gasto social, porque al cuidar que el déficit no aumentara, la reduccion
o al menos el estancamiento del gasto social fue evidente. Se ha sefialado
reiterativamente que el gasto social en relacién con el gasto programable
aumenté en los tltimos afios. En efecto, en 1980 el gasto social represen-
taba el 30.4% del gasto publico programable, en 1990-91 el 41.6%, en
1996-97 el 52.9% y en 1999 el 59.2%. Si observamos el comportamiento
del gasto social en ddlares constantes de 1990, observamos que era de
229.00 por habitante en 1980, de 152.0 en 1988 y de 252.00 en 1995.
Ademais, hay que considerar que el gasto social en relacién con el gasto
publico aumentd, pero el gasto publico en relacién con elPIB disminuyo.
En 1980, el gasto programable como proporcién del PIB era del 24.6%,
en 1999 el 15.0% y si consideramos las aportaciones federales a hacer
como efecto de la reforma al IMSS, éste se sitia en 13.9% del PIB [CEPAL,
1999].

Tomando en cuenta las diferencias que tenemos frente a paises europeos
como Suecia, Francia o Austria, el gasto social per capita se sittia en 7,200.00
délares, y representa el 31.2% del gasto publico.

Si hay un reconocimiento acerca de que el mercado como asignador de re-
cursos en sociedades con desigualdad puede provocar la acentuacién de la
pobreza y la falta de oportunidades, y que en esa direccién es necesaria la
actuacién del Estado a través de la definicién de una politica pablica y social
que permita crear condiciones similares para el grueso de la poblacion, en-
tonces es basico definir con claridad las funciones del Estado.
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No se debe recurrir otra vez a un Estado interventor y obeso, pero tampo-
co hay que pugnar por uno que sélo sea subsidiario del capital privado. Se
requiere uno sélido que asuma sus responsabilidades y que ubique como
ambitos prioritarios educacion, seguridad social y salud, ya que se imponen
como las tres vertientes que permiten el fortalecimiento de los recursos
humanos y, mediante ello, la posibilidad de estructurar un proyecto de pais
mds equitativo e incluyente, situacién de la que dependeri que la reactivacién
econbmica sea sostenida y tenga beneficios en el bienestar.

Ante esta definicién, ¢qué es lo que se puede proponer frente al problema
del contexto econémico y social y el envejecimiento?

Es indiscutible que los aspectos que mas interesarfan desarrollar, se rela-
cionan con las oportunidades de empleo y de ingreso que tengan las
personas de edad avanzada. El panorama se hace complejo, porque ya se
expusieron las caracteristicas y las tendencias previsibles en la restriccion
del mercado de trabajo y en la caida de los ingresos. Y son aspectos que
vulneran ain mas, la condicién de viejo.

1)Llama la atencién la disminucién de la PEA de la poblacién de 60 afios
y mas. Lo que quiere decir que hay menos registros de poblacion de esa
edad en trabajos y ocupaciones formales y la explicacién mas cercana es
que la poblacién de edad avanzada esté realizando actividades en el sec-
tor informal o haya engrosado las filas de indigentes.

La participaciéon econémica de la poblacidn de 60 afios y mas se redujo
de 41.4 % en 1970 a 28.6% en 1990. En este grupo de edad, la participa-
cién econémica de los hombres es superior a la de mujeres (alrededor de
ocho veces mas). En 1984, la participacién econdmica de los hombres de
50 afios y mas era de 72% y disminuy6 a 68%. Por su parte, la participa-
ci6én econémica de las mujeres de 50 afios y mas, durante el mismo perio-
do se incrementd del 21% en 1984, al 24% en 1996.

2) Un aspecto que influye para que el trabajo sea precario y en la caida de
la productividad, se relaciona con las condiciones de educacién y capaci-
tacién. La insuficiencia observada a nivel nacional en la educacién de la
poblacién mayor de 25 afios y que situdbamos como media 6.3 afios de
instruccién, se agudiza en la poblacién de mayor edad. De acuerdo con el
censo de 1990, el porcentaje de alfabetos es de 64.7% el porcentaje de
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poblacién sin ninguna instrucci6n alcanza el 38.9% de la poblacion de 60
afios y mias. Sélo el 10.5 % alcanza una instruccién de postprimaria. Destaca
también el contraste entre hombres y mujetes. El 5% de este grupo de edad
tiene una instruccién supetiot, el 4% son hombres y el 1% mujetes.

Con la falta de educacion, capacitacién y el avance del desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico las oportunidades de empleo para el grupo de edad de
60 afios y mas parece que debe ubicarse en los sectores productivos tradi-
cionales y los servicios.

Por sus condiciones de capacitacidn, el ubicarlos en ocupaciones que
pudieran ser las que buscan los grupos de edad mis jovenes, se daria
lugar a competencias perversas que operarian en sentido contrario al que
se busca con el mejoramiento de la ocupacién y de los ingresos de los
viejos: la recuperacién de su dignidad.

¢Qué puede proponerse?

4 Que el Estado asuma sus compromisos frente a la politica
social, a través de generar politicas publicas especificas para
cada grupo de poblacién.

4 Hacer un diagnéstico més acabado acerca de la situacién de

la tercera edad (un buen intento fue realizado por INEGI en
1993 con su publicacién La tercera edad en México) permitiria
visualizar la heterogeneidad de los viejos y sus demandas espe-
cificas.

4 Evitar concentrar los esfuerzos en programas de caricter
asistencial y tratar de erradicar la vulnerabilidad, no s6lo admi-
nistrarla,

4 Manejar la formulacién de politicas piblicas que sefialen la
necesidad de que el gasto social aumente y exista un rubro
especial para la atencién de los viejos.

4 Incidir en una reorientacién de la politica econémica hacia el

mercado interno, sugifiendo politicas de inversién y de indus-
trializacién en las que puedan estar involucrados estos grupos
de edad.
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4 Crear mecanismos de capacitacion que se traduzcan en acti-
vidades concretas que incidan en la alimentacién de los ancia-
nos y la comercializacién de lo que puedan producir."

! Es necesario situar politicas especificas para estos grupos de edad, a manera de ejemplo, considera-
mos las siguientes: incentivar en los hogares de ancianas y ancianos las huertas familiares y la siembra
de hortalizas; involucrarlos en la produccién, comercializacién y ensefianza del uso de plantas medi-
cinales; instrumentar talleres artesanales, acordes con sus capacidades fisicas; desarrollar actividades
de apoyo y capacitacién para escolares de preprimaria y primaria, en la que participen ancianos, como
talleres de cuento y recreacién literaria; involucrarlos en actividades orientadas al fortalecimiento de la
identidad nacional a través de la expresion oral de las tradiciones, leyendas, cuentos, historia, etcétera.
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